ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPI0 DE
LACERDOPOLIS

PARECER JURIDICO

1. FUNDAMENTACAO

Este parecer juridico é emitido com base no art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021 (Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos).

2. INTERESSADOS

Cristiane Ubialle Cabral (Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Esportes).
Darci Brandini (Secretaria Municipal de Administragao).
Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos.

3. DOCUMENTOS EXCLUSIVOS QUE SERAO OBJETO DE ANALISE
|:| Edital de licitacdo e Minuta do Contrato/Ata Registro de Precos.
Termo/Edital Inexigibilidade de licitagdo e Minuta do Contrato.

| | Termo/Edital de Dispensa de licitagio e Minuta do Contrato.

4. OBJETO DE ANALISE

ASSUNTO: contratagao direta, tendo como fundamento a inexigibilidade de licitacao (art.
74, inciso Il da Lei Federal n. 14.133/2021), com recursos proprios, através da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura e Esportes, com autoriza¢ao e fundamento na Lei Ordindaria
Municipal n. 2.369 de 14 e outubro de 2024, da “ASSOCIACAO AMICI DELLA POLENTA”
para a realizacdo de show/apresentagdo/espetaculo artistico denominado ‘TOMBO DA
POLENTA” que devera ocorrer ao vivo e no préoximo dia 10 de novembro, a partir das
17h00min., no Saldo Paroquial da Igreja Matriz Sao Francisco das Chagas (situado na Rua
31 de margo, centro, Municipio de Lacerdoépolis/SC, CEP 89660-000), no evento em
comemoracdo e referéncia ao 612 (sexagésimo primeiro) Aniversario de Emancipacao
Politico-Administrativa do Municipio de Lacerdépolis e alusao a Semana da Cultura Italiana
(que é comemorada em varios municipios do pais), com o fornecimento de equipamentos,
confec¢do da polenta e do molho com seus condimentos, utensilios para servir a polenta e o
molho, conforme documentos anexos.

VALOR TOTAL E ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 18.700,00 (dezoito mil e setecentos
reais).

PREVISAO NA LEI FEDERAL N. 14.133/2021: art. 74, inciso II.

PREVISAO EM NORMA MUNICIPAL: Decreto Municipal n. 45 de 22 de agosto de 2024
(“DispOe sobre as contratacdes diretas pela Lei Federal n. 14.133/2021 no ambito do
Municipio de Lacerdépolis/SC e outras providéncias.”).
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5. ASPECTOS RESTRITOS QUE SERAO ANALISADOS

A andlise neste parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais para a
continuidade do processo administrativo em questao, bem como, ao exame da modalidade
adequada de contratacao publica, da analise da minuta de edital/termo e contrato,
destacando-se ainda que a andlise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos
quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Esclareco que o presente parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011), sendo que fica a cargo dele a
decisdo final sobre o prosseguimento (ou nao) do processo administrativo.

0 parecer juridico tem por escopo assistir a autoridade administrativa no controle interno
da legalidade dos atos a serem praticados, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe

cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administra¢do Publica.

A autoridade competente possui o comando da maquina administrativa e deve ser ciente e
se responsabilizar por todas as decisdes que adota, independentemente da natureza delas.
Ou seja, o administrador publico nao é simplesmente uma figura decorativa na estrutura,
ao contrario, deve adotar uma postura ativa no comando das decis6es, e mais ainda nas
contratagdes publicas, devendo atuar cautelosamente, ao rigor da lei, uma vez que esta
obrigado a atender os principios fundamentais da administragao publica.

Cumpre anotar que o “parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa” (Celso Antdnio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377).

No que tange ao apontamento referente a auséncia do Parecer Técnico-Juridico,
inicialmente ha que se ressaltar, com o devido respeito, que tal auséncia nao é condi¢ao
para a validade do ato administrativo a ser praticado pelo gestor, de maneira que nao se
configura como motivo ensejador de sua nulidade. Sendo assim, deveras oportuna a licdo
do insigne Marcal Justen Filho sobre a consequéncia de eventual descumprimento as
determinacdes do art. 38, paragrafo unico, da ja revogada Lei Federal n. 8.666/93:

Deve reconhecer-se que a regra do paragrafo unico destina-se a evitar a
descoberta tardia de defeitos. Como a quase totalidade das formalidades, a
aprovacao pela assessoria juridica nao se trata de formalidade que se exaure em
si mesma.

Se o edital e as minutas de contratacdo sdo perfeitos e ndo possuem
irregularidades, seria um despropésito supor que a auséncia de prévia
aprovacdo de assessoria juridica seria suficiente para invalidar a licitacao.
Portanto, o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria
juridica.

Com isso, afirma-se que a auséncia de observancia do disposto no paragrafo
Unico nao é causa autonoma de invalidade da licitacao.
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O descumprimento da regra do paragrafo inico nao vicia o procedimento se o
edital ou o contrato ndo apresentavam vicio” (in “Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos”, pags. 370, 62 edicdo, Ed. Dialética).

Escrito isso, por razdes de interesse publico e presumindo-se a boa-fé na atua¢do dos
servidores publicos municipais envolvidos, passa a analise do processo de contratacao
publica sob o prisma juridico e levando-se em considera¢do os documentos constantes no
mesmo até esta data.

6. RENUNCIA

Para fins do que prevé o art. 10 da Lei Federal n. 14.133/2021, todas as autoridades
competentes e os servidores publicos que participaram do processo administrativo sob
analise renunciam ou “abrem mao” ao direito de representacdo administrativa,
controladora ou judicial por meio deste Assessor Juridico (cargo comissionado da
Administracdo) na medida em que decidem pelo prosseguimento deste processo
administrativo, pois estdo cientes das suas responsabilidades, concordam que a escolha do
advogado é ato personalissimo e diante da flagrante inconstitucionalidade do artigo citado.

7. ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTRUEM O PROCESSO ADMINISTRATIVO

CONSTA/HA?
DESCRICAO

SIM [NAO| NAO SE
APLICA
X Documento de Formalizacao de Demanda (DFD).

X Ndo ha Anadlise/Mapa de Riscos assinado por servidor
competente e com conhecimentos técnicos e especificos na area
do objeto em que se pretende contratar. Recomenda-se que se
realize tal estudo por ser obrigatéorio nas contratacoes
publicas, conforme previsdo do art. 18, inciso X da Lei Federal
n. 14.133/2021. Ainda, a sua conclusao e/ou justifica da nao
realizacio devera constar em tdpico especifico do Termo de
Referéncia.

Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Termo de Referéncia (TR).

Documento referente a dotacao orcamentaria.

Documento do Prefeito autorizando o processo de contratacao.
Objeto descrito de forma clara, detalhada e objetiva.

X Orcamentos para cada item e os mesmos estdo vigentes. Ou ha
justificativa e os comprovantes do motivo de ndo se conseguir obté-
los.

X Documentos comprovando o envio dos pedidos de orcamentos e as
respostas, quando existentes.

X Consta a proposta e documentos que apresentam a contratada
(no caso de inexigibilidade de licitacdo).

P | D | DS | DL | P
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X Indicacdo e esta correta a forma de composicao dos precos
maximos.

X Indicacdo do prazo de entrega.

X Indicacdo do prazo de inicio e conclusao da prestacdo dos servicos:
X Indicagcdo do prazo de execugdo no caso de obras e servicos de
engenharia.

X Indicacdo e esta correto o prazo de prazo de vigéncia do
contrato: No caso recomenda-se que a vigéncia seja até 31 de
dezembro de 2024, conforme art. 105 e seguintes da Lei
Federal n. 14.133/2021.

X Indicacdo e é valida a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato.
X Indicacio e é valido possibilidade de subcontratacio. E vedada
a subcontratacgao neste caso, pois se trata de um espetaculo que
s0 a contratada consegue executar.

X O prazo de vigéncia é o referente a ata de registro de precos, ou seja,
12 (doze) meses.

X Indicacdo e é valido possibilidade a possibilidade de prorrogacao da
ata de registro de precos.

X Foi exigido e houve a comprovacdo de atestado de capacidade

técnica, caso assim necessite e/ou seja recomendavel para o objeto a
ser contratado.

X Indicacdo e esta anexa a lei autorizativa ou permissiva da
contratacdo, caso assim necessite ou seja recomendavel para o
objeto a ser contratado. No caso, a autorizacao da despesa
ocorreu através da Lei Ordinaria Municipal n. 2.369 de 14 e
outubro de 2024, ja faz parte dos documentos que compdem o
processo de contratacao.

X Indicagdo do prazo de garantia e/ou eventual necessidade de
assisténcia técnica, quando e se for o caso.
X Visto e/ou parecer dos servidores municipais da parte de

Fiscalizacao de Obras e Engenheira no caso de obras e servicos de
engenharia ou outros servicos técnicos relacionados a area.

X No caso é necessario e possui tabela ou planilha com composicao de
precos maximos, unitarios e por lote.
X Documentos do setor de engenharia (projetos, memorial descritivo,

planilha de custos, cronograma fisico financeiro, Anotacdo de
Responsabilidade técnica...), quando se trata de obras e servicos de
engenharia ou outros servicos técnicos relacionados.

X Documentos que fazem parte do checklist do municipio (no caso de
contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo).

EVENTUAIS OUTRAS OBSERVACOES OU PONDERACOES: seguir os modelos de
documentos padronizados da Administra¢do e que fazem parte de processos cujo parecer
juridico ja foi elaborado (Principio da Padronizagao).

Também recomendo que a indicacdo do fiscal do contrato seja algum servidor que haja,
preferencialmente, participado do processo de contratacdo e que detenha condi¢des de
averiguar se o objeto fornecido esta de acordo com o exigido no processo de contratagao.
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Da mesma forma, é importante a observancia e cumprimento dos decretos municipais.

8. EXIGENCIAS ESPECIFICAS

No caso é necessario e possui documentos constando as seguintes informacgdes, de acordo
com a Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I1 - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0o or¢amento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagcao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

X | Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

[V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

9. OPINIAO JURIDICA

I:l De fato, é caso de licitacao.

De fato, € caso de contratacao direta na forma de inexigibilidade de licitacio.

[ ] De fato, é caso de contratagio direta na forma de dispensa de licitacio.

Primeiramente ressalto a obrigatoriedade do procedimento licitatério que decorre de
mandamento constitucional previsto no art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal.
Contudo, a nao realizacdo de licitacao, também pelo dispositivo constitucional ora citado,
pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislacao que estabeleca normas gerais de
licitacdo e contratacdo para a Administragdo Publica, hipéteses que podem ser
caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitacao.

A Lei Federal n. 14.133/2021 revogou a Lei Federal n. 8.666/1993, instituindo novos
procedimentos para Licitagdes e Contratos Administrativos.

Saliento ainda o disposto no art. 11, da Lei Federal n. 14.133/2021 que enfatiza que além
da garantia do tratamento ison6mico entre os eventuais interessados, a licitacdo destina-se
a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Vantajosidade ndo se
confunde com menor pre¢o, mas com obtencdo do bem ou servico que melhor satisfaga o
interessa da Administracao.

Nesse norte, a realizacao da licitagdo é, em regra, condicao indispensavel para a consecuc¢ao
da contratagdo publica. E preciso que a Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa
ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condic¢des.

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competi¢do, a prépria lei estabelece
hipéteses de inexigibilidade de licitacao, conforme previsto no art. 74 da Lei Federal n.
14.133/2021, autorizando a Administragdo a realizar contrata¢do direta (sem licitacao),
tendo em vista a auséncia de uma das condi¢des essenciais do processo licitatorio, qual
seja, a competicao.

A inexigibilidade da licitacdo concernente a despesa especificada neste processo tem
amparo na Lei Federal n. 14.133/2021, sendo vejamos:

Rua 31 de margo, n. 1.050, Centro, Lacerddpolis/SC, CEP 89666-000.
(049) 3552-0187 / 3552-0188 / 3552-0190 / www.lacerdopolis.sc.gov.br
Pagina 6 de 13



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPI0 DE
LACERDOPOLIS

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[.-]

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

A doutrina, por sua vez, comenta sobre essa forma de contratagao:

[...]

A inexigibilidade para contratacio de servicos artisticos, por sua vez,
encontra fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo é a
ciéncia, nao segue métodos, nao é objetiva. Antes disso, a arte é a expressao
da alma, do espirito, da sentimentabilidade, da criatividade, por tudo e em tudo
singular. Desta maneira - é imperativo ressaltar em virtude de ser muito
frequente a confusdo -, a inexigibilidade para a contratacao de servicos
artisticos nao depende da inexisténcia de outros artistas que também
possam prestar o servico. Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes
e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitacdao publica, em tributo a
singularidade da expressao artistica.

[..]

Reaviva-se a posicdo de que a inexigibilidade ocorre sempre que houver
inviabilidade de competicdo, ndo importando a dic¢do legal, que é mero
coadjuvante. A inexigibilidade é aferida pela natureza do contrato, ndo pela
vontade ou pelos critérios do legislador. Nessa ordem de ideias, o fato de o
legislador condicionar a inexigibilidade para a contratacdo de servicos
artisticos a consagracao do artista ndo é o bastante para realmente
impedir a inexigibilidade para a contratacao de artistas nao consagrados,
desde que revelada a inviabilidade de competicio, ao menos da
competicio que pretende se instaurar a licitagdo publica. [..] (NIEBUHR,
Joel Menezes de; Dispensa e Inexigibilidade de licitacdo publica. 42 ed. amp. e
rev. Belo Horizonte. Edit. Férum, 2015, fls. 187, 191 e 192). (Grifei).

[...]

De nada adianta, também aqui, pretender a lei revestir esta inexigibilidade
de licitacao de condicdes ou requisitos, como o de o artista ser consagrado
pela opinido publica, ou a critica especializada, ou bobagem equivalente.
Se o artista pretendido ndo for consagrado nem por um outro entdo a sua
contratacdo precisara ser licitada? Com que critério de julgamento, o de menor
preco? Venceria um calouro do apresentador Ratinho, de discutiveis pendores
para a arte de Caruso e para quem, em funcao disso, um sanduiche de mortadela
com caché ja terd valido a empreita; assim, ndo serve este critério. O de melhor
técnica de imitacdo de Cauby Peixoto?: Nesse caso, a imitacdo do artista quando
ostentava bigode ensejaria talvez maior atribuicdes de pontos que a imitagdo na
fase atual, sem bigode? Seria aconselhavel quica o critério da técnica e pre¢o, em
que se combinaria a melhor imitacao, com bigode, ou sem, a depender do edital,
com o maior parcelamento para pagamento, que o licitante vencedor
consignaria em sua proposta? Alguém consegue imaginar algo mais ridiculo?

Rua 31 de margo, n. 1.050, Centro, Lacerddpolis/SC, CEP 89666-000.
(049) 3552-0187 / 3552-0188 / 3552-0190 / www.lacerdopolis.sc.gov.br
Pagina 7 de 13



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPI0 DE
LACERDOPOLIS

Ou, por outro lado, estaria pretendendo a lei que se o artista for consagrado
pode ser contratado diretamente, e se ndo for simplesmente nao pode ser
contratado, tendo-se em vista algo semelhante a uma contratacao que
ameace a seguranca auditiva nacional? Entdo, aquele artista, ainda que nao
se possa afirmar ‘consagrado’ mas que é conhecido e estimado pela populagdo
do pequeno municipio interiorano, cuja arte - seja de engolir espadas, seja de
cuspir fogo pelas ventas, seja ainda a faganha de executar o scherzo-tarantella
de Wieniawski em octobaixo - € significativamente estimada na localidade, esse,
por nao ser inquestionavelmente consagrado, estara impedido de ser
contratado? Onde a logica de tal ideia? Nao, nunca! Sendo artista o cidadao,
ainda que notdrio na vizinhang¢a por suas performances vocais durante a
ducha ou quando prepara o churrasco de domingo, pode ser contratado
sem a minima constricao, nem parametro algum sendo principios como
razoabilidade ou economicidade ante valores correntios de mercado, e
ainda assim segundo um senso médio que na pratica varia de uma a cem
entre os julgadores, e nada além a lei pode exigir objetivamente como
requisito a contratacdo, por evidente inexigivel licitacdo, ja que
competicdo entre artistas, para fim de o poder publico obter’ a proposta
vantajosa’, carece de qualquer sentido”. [...] (Ivan Barbosa Rigolin. In: MUKA],
Toshio [Org.] Casos Polémicos de Dispensa e de Inexigibilidade de licitagao.
Todas as hipéteses sdo normas gerais. Curso Avancado de Licitacao e Contratos
Publicos, Ob. Cit. p. 42-43). (Grifei).

[.-]

Enfim, de acordo com o §42 do artigo 22 da Lei n? 8.666/93, o concurso é
modalidade de licitacao publica para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico. Portanto, o concurso é util para escolher trabalho ja pronto e acabado,
ndo para escolher a prestacdo de servico, trabalho a ser realizado, constitutivo
de obrigacdo de fazer. Além do mais, no concurso procede-se a escolha do
trabalho de melhor qualidade, enquanto ha inimeros casos em que o
interesse publico nio demanda a melhor qualidade. Em sentido distinto,
muitas vezes visa a popularidade do artista, a afinidade dele com o evento a ser
promovido etc.

[...]

Quer dizer que o concurso é cabivel para determinados contratos de
natureza artistica, mas imprestavel para tantos outros. [..] (NIEBUHR, Joel
Menezes de; Dispensa e Inexigibilidade de licitagcdo publica. 42 ed. amp. e rev.
Belo Horizonte. Edit. Férum, 2015, fl. 193). (Grifei).

[.]

O concurso consiste, muitas vezes, em competicio entre artistas para
selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de premiacao da
melhor performance em determinada area das artes, a Administracao Publica
devera valer-se do concurso. Assim, por exemplo, a escolha de uma
composicao musical para simbolo de instituicdes publicas podera ser
produzida através de um concurso com premiac¢iao para a melhor obra.

Mas ha casos em que o interesse publico se relaciona com o desempenho
artistico propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-
lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender
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certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se viavel a selecao através
de licitacao, eis que nao havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai a caracterizaciao da inviabilidade
de competicao. [..] (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Op. Cit. p. 292-293). (Grifei).

[...]

Importa precisar se, para receber os préstimos artisticos desejados, comporta
realizar concurso ou nio: se a intencdo é escolher o trabalho pronto de
melhor qualidade técnica, entdo o concurso é pertinente; mas, se a
intencao é promover espetaculos artisticos, isto é, contratar a prestacgao
de servico, que nao seja necessariamente o de melhor qualidade, porém o
que agrada ao publico ou o que se alinha as peculiaridades que envolvem a
contratacdo, dai a solu¢ao aponta para a inexigibilidade.

[.-]

De um jeito ou de outro € inevitavel reconhecer que a escolha de artista
levada a cabo em razdo de processo de inexigibilidade é largamente
discricionaria. Os elementos objetivos uteis a limitar tal discricionariedade sdo
parcos, pelo que, sobretudo, ganha relevancia a adequagao da contratacao aos
principios administrativos. Deve-se atentar a moralidade administrativa, a
razoabilidade da escolha, a economicidade e, de modo especial, a
impessoalidade, evitando que agentes administrativos ou politicos se
valham desses eventos para promocao pessoal. [...] (NIEBUHR, Joel Menezes
de; Dispensa e Inexigibilidade de licitacdo publica. 42 ed. amp. e rev. Belo
Horizonte. Edit. Férum, 2015, fls.194). (Grifei).

Observa-se que, no caso concreto, a Administracdo pretende a contratacdo de artista
renomado para apresentacdo em evento municipal de grande relevancia.

Por 6bvio, denota-se, por parte do legislador, evidente fixacdo de critério subjetivo no que
tange a caracterizacdo da consagracao por parte da critica especializada ou pela opinido
publica. Diante desta realidade, a propria Lei de Licitacdes e Contratos se preocupou,
prevendo a contratacdo de artistas sem realizagdo de certame licitatério, ja que a
contratacao leva em conta a qualidade artistica prestador dos servicos e, ndo o prego em si.

No caso em apreco, resta configurada a situacdo de inviabilidade de competicdao, uma vez
que se trata de um show/apresentacdo/espetaculo artistico denominado ‘TOMBO DA
POLENTA” que é realizado com exclusividade pela contratada. Pelo que se tem
conhecimento, é o Unico grupo de pessoas no Estado de Santa Catarina que faz esse
trabalho, o que também poderia justificar eventual contratacdo que tivesse como
fundamento o caput e inciso I do art. 74 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O objeto, definitivamente, ndo é comum, pois se trata de apresentacdo artistica, o que
inviabiliza a realizacdo de licitacao, que é sabidamente a regra constitucional. Na hipotese
em referéncia, a inviabilidade de competicdo decorre da singularidade e subjetividade
inerente ao trabalho dos artistas, caracteristicas estas que os tornam Unicos no segmento
profissional em que atuam, pois “(...) no tocante aos servigos artisticos, a singularidade
reside na propria natureza do servigco, que é prestado, de modo independente da figura do
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artista, com percep¢do pessoal, subjetiva, em resumo, singular.” (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica. 22 ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 131).

A contratada em questdo, que é "ASSOCIAQA() AMICI DELLA POLENTA”, inclusive, ja
realizou apresentacdes em anos anteriores e outros municipios do Estado, em razdo da

singularidade de seu espetdculo artistico, cuja natureza guarda lagos estreitos as
tradicionais festas italianas, em razao da singularidade de seu espetaculo artistico.

Da andlise dos documentos que compdem o processo de contratacdo, verifica-se que a
contratada, que é composta por um grupo de descendentes e entusiastas da cultura
italiana, se especializou nessa apresentacao com trajes, cantorias, dancas e o preparo de
um dos pratos mais tipicos (polenta com molho), permitindo com que o publico prestigie o

evento e reviva muitas emogdes do passado. E um resgate da memoria e historia dos
imigrantes italianos que povoaram o Brasil em séculos anteriores.

E de suma importincia pontuar que, no presente caso, a polenta, alimento produzido
durante o espetaculo, remete diretamente as tradi¢des italianas, intrinsecas na cultura do
Municipio de Lacerdépolis/SC, desde sua fundacao.

Sabe-se que o Municipio de Lacerdopolis/SC teve a sua colonizacdo por italianos
(https://turismo.lacerdopolis.sc.gov.br/pagina-

167 /#:~:text=Vieram%20para%20a%20regi%C3%A30%?20trabalhadores,abasteciam%2
00%20pequeno%20mercado%?20local), sendo que muitas culturas e tradicdes dos
antepassados ainda sdo cultivadas até os dias de hoje, o que justifica a escolha e

contratacdo da “ASSOCIACAQ AMICI DELLA POLENTA” de Urussanga/SC.

Ressalto também que nao se trata de empresa aventureira e que busca tramoias com a
Administracao Publica, pois o grupo é composto por pessoas sérias, de meia idade,
organizado na forma de associacdo e ha registros de que foi criado ha anos.

A contratacdo de show artistico em questdo justifica-se também na medida em que os
mesmos sdao amplamente conhecidos e consagrados pela critica especializada e pela
opinido publica através das redes sociais, além de contar com milhares de visualizagdes de
suas apresentacdes nas plataformas digitais.

A razdo da escolha se deve principalmente ao fato de ser do ramo artistico, sendo certo que,
em que pese existir outras empresas do ramo, nenhum show é igual ao outro. Cada artista é
singular naquilo que faz.

A apresentacdo sera para celebra¢des de grande tradicdo e que ha muito tempo ocorrem
anualmente no municipio.

De acordo com o informado pela Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes e os
documentos que fazem parte do processo de contratacdo, serd realizado num unico e
exclusivo dia (10/11/24) a comemorac¢do e referéncia ao 612 (sexagésimo primeiro)
Aniversario de Emancipacao Politico-Administrativa do Municipio de Lacerddpolis e a
alusdo a Semana da Cultura Italiana, o que também justifica, por um lado, o interesse e
planejamento da Administracdo em contratar um espetaculo consideravel e, de outro, a
preocupacdo em ndo gerar custos elevados aos municipes com festividades.
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0O evento em si é um estimulo e um investimento a cultura.

Observada a importancia cultural do espetaculo, é possivel concluir que a referida
contrata¢do, perante a opinido publica, contribuira significativamente para o sucesso do
evento, aumentando a expectativa de publico, animacdo e apelo cultural/tradicional,
constituindo-se no derradeiro critério para a escolha da banda pretendida, indiscutivel,
assim, a importancia do feito para satisfazer o interesse publico.

Registro que é pratica antiga o poder publico oferecer espetaculos aos cidadaos, estando
imortalizada na conhecida expressdo “pao e circo”, que remonta a praxe romana de agradar
a populacdo, um estratagema subliminar para manté-la fiel a ordem estabelecida e alheia
aos desmandos dos imperadores.

Por se tratar de hipotese especial de inexigibilidade de licitagcdo, dada a inviabilidade de
competicao entre profissionais do setor artistico (considerado o fato de que tal atividade
reflete emanacao direta da personalidade e da criatividade humana), for¢oso é convir que a
avenca efetivada entre a banda e o ente publico, objetivando apresentacdo em um evento
popular, terd a natureza juridica de obrigacdo de fazer personalissima, implicando isso na
obrigatoriedade do préprio artista em executar o espetaculo.

Posto isso, ndo se admitira a subcontratacido, a excecdo de aspecto acessdrio deste, a
exemplo de um membro da banda (baterista, guitarrista, pianista, etc.) que, por haver

adoecido na véspera do espetaculo, se viu substituido por outro instrumentista.

Ressalto que ndo cabe a Assessoria Juridica escolher o artista do estilo “a”, “b” ou “c”,
tampouco dizer se a atracao escolhida é correta ou qualificada o suficiente, pois isso faz
parte do poder discricionario do Administrador publico e organizadores do evento que leva
em conta, dentre outras informagdes, o que é do gosto, requerido e sentido pela populacao.

Desse modo, cabe ao parecerista tdo somente a analise quanto ao preenchimento dos
requisitos legais, os quais restam suficientemente preenchidos e devidamente
comprovados.

Destarte, ainda que se trate de artista, o preco apresentado tem que estar dentro do valor
de mercado e ser condizente com o servico a ser prestado, restando comprovado, no
presente caso, através de documentos referentes a contratacdes anteriores de outros
municipios e considerando a logistica para o deslocamento com todos os membros do
grupo e equipamentos para a preparacao da polenta aqui no municipio, pois sdao de
Urussanga/SC. Assim, resta atendido o exigido no art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

No ambito local, sabe-se que a op¢do musical recai normalmente pelo sertanejo, gauchesco
e outras mausicas tradicionalistas, o que também comprova que a escolha dos setores
interessados na contratacdo é pertinente.

A justificativa para a contratacdo esta na propria descricdao do objeto.

O presente processo encontra-se fundamentado e com a documentagdo respectiva.
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Ainda, sobre a contratagdo por inexigibilidade de licitacao de profissional do setor artistico,
assim dispoe a Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 74...

[...]

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local especifico.

[.]

No presente caso, ndo se trata de empresario com representagdo restrita a evento ou local
especifico (que é vedado), ja que o representante, empresario e presidente da empresa,
senhor NEVTON VICENTE RECH BORTOLOTTO, também participa da apresentacao.

Logo, conclui-se que a contratagdo é através de empresario proprio ou direto (contratada).

Adiante, nos procedimentos administrativos para contratacdes, a Administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei Federal n.
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licita¢do, dividindo-se em:

[ - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Da analise do processo, verifica-se que a empresa a ser contratada comprovou tudo isso.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinacdes da Lei Federal n. 14.133/2021, haja vista que
restou comprovado que a contratada é do setor artistico e consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, considerando a documentac¢do juntada, aliada ao
requisito da confiabilidade do Administrador Publico e organizadores do evento em
requerer a contratacdo sob anadlise.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo dnico do art. 72 da Lei Federal n.
14.133/2021, o qual determina que “o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial”.

Nos termos do art. 92, inciso XVI, da Lei Federal n. 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratagdo, todas as condi¢ées de habilitacao e qualificacdo ou nos atos
preparatérios que antecederam a contratagdo direta, por dispensa ou por inexigibilidade.
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Tais quesitos, segundo os incisos do art. 62 da mesma lei, englobam habilitacao juridica,
técnica, fiscal, social, trabalhista e econ6mico-financeira.

Cumpre chamar aten¢do também para o art. 94 da Lei Federal n. 14.133/2021 que dispoe:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[ - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

I1- 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

[.]

Recomenda-se, portanto, em ateng¢do aos dispositivos em destaque, que o ato que autoriza
a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) para a eficacia do contrato (arts. 72, § tinico e 94 da Lei Federal n. 14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, estd em consonancia com aos requisitos
insculpidos no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.

10. CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvando a existéncia de eventual direcionamento do certame e/ou
superfaturamento sobre o objeto, falha na fiscalizacdo do mesmo e/ou dano ao erario,
circunstancias estas que desvinculam esse parecerista de quaisquer responsabilidades,
este Assessor Juridico, emite este parecer restrito aos aspectos juridico-formais e OPINA
PELA APROVACAO do Edital de Licitagdo ou Termo de Dispensa/Inexigibilidade e a
minuta do contrato referente ao processo administrativo analisado, motivo pelo qual
entende que ndao ha Obice ao prosseguimento da pretendida contratacdo, desde que
observadas as recomendagdes e informacgdes contidas neste parecer.

Sem prejuizo da analise do Controle Interno, o qual desde ja fica a recomendacao, haja vista
que também faz parte da segunda linha de defesa (art. 169, inciso II da Lei Federal n.
14.133/2021), é o parecer que, salvo melhor juizo, submeto a vossa elevada consideracgao.

Municipio de Lacerd6polis/SC. 12 de novembro de 2024.
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