ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE
LACERDOPOLIS

PARECER JURIDICO

1. FUNDAMENTACAO

Este parecer juridico é emitido com base no art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021 (Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos).

2. INTERESSADOS

Darci Brandini (Secretarias de Administracao).
Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos.

3. OBJETO DE ANALISE

Processo administrativo (sem numeracao) que visa a contratacdo direta, tendo como
fundamento a inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inciso IlI, alinea “c” da Lei Federal n.
14.133/2021), com recursos proprios, através da Secretaria Municipal de Administragao,
por 12 (doze) meses, da empresa DRDM ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM REURB LTDA
para a prestacgdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria técnica mensal a Comissao
Especial de Regulariza¢do Fundiaria Urbana - REURB do Municipio de Lacerdoépolis para a
realizacdo de todos os procedimentos de regularizacdo fundiaria de imoéveis localizados na
area urbana no Municipio de Lacerdépolis, bem como com a capacitacao dos servidores
municipais na area, no valor mensal de R$ R$ 2.842,00 (dois mil, oitocentos e quarenta e
dois reais) e no valor global e maximo de R$ 34.104,00 (trinta e quatro mil, cento e quatro

reais), conforme documentos anexos.

4. ASPECTOS RESTRITOS QUE SERAO ANALISADOS

A andlise neste parecer se restringe a verificagdio dos requisitos formais para a
continuidade do processo administrativo em questao, bem como, ao exame da modalidade
adequada de contratacdo publica, da analise da minuta de edital/termo e contrato,
destacando-se ainda que a andlise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos
quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Esclareco que o presente parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plendrio, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011), sendo que fica a cargo dele a
decisdo final sobre o prosseguimento (ou ndo) do processo administrativo.

O parecer juridico tem por escopo assistir a autoridade administrativa no controle interno
da legalidade dos atos a serem praticados, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administra¢do Publica.
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A autoridade competente possui o comando da maquina administrativa e deve ser ciente e
se responsabilizar por todas as decisdes que adota, independentemente da natureza delas.
Ou seja, o administrador publico ndo é simplesmente uma figura decorativa na estrutura,
ao contrario, deve adotar uma postura ativa no comando das decisOes, e mais ainda nas
contrata¢des publicas, devendo atuar cautelosamente, ao rigor da lei, uma vez que esta
obrigado a atender os principios fundamentais da administragao publica.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdao ativa” (Celso Antdnio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377).

No que tange ao apontamento referente a auséncia do Parecer Técnico-Juridico,
inicialmente ha que se ressaltar, com o devido respeito, que tal auséncia ndo é condicao
para a validade do ato administrativo a ser praticado pelo gestor, de maneira que nao se
configura como motivo ensejador de sua nulidade. Sendo assim, deveras oportuna a licao
do insigne Marcal Justen Filho sobre a consequéncia de eventual descumprimento as
determinacoes do art. 38, paragrafo unico, da ja revogada Lei Federal n. 8.666/93:

Deve reconhecer-se que a regra do paragrafo Unico destina-se a evitar a
descoberta tardia de defeitos. Como a quase totalidade das formalidades, a
aprovacdo pela assessoria juridica ndo se trata de formalidade que se exaure em
si mesma. Se o edital e as minutas de contratacao sdo perfeitos e nao possuem
irregularidades, seria um despropdsito supor que a auséncia de prévia
aprovacgdo de assessoria juridica seria suficiente para invalidar a licitacao.
Portanto, o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria
juridica. Com isso, afirma-se que a auséncia de observancia do disposto no
paragrafo unico ndo é causa autdnoma de invalidade da licitagdo. O
descumprimento da regra do paragrafo Unico nao vicia o procedimento se o
edital ou o contrato ndo apresentavam vicio” (in “Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos”, pags. 370, 62 edicdo, Ed. Dialética).

Escrito isso, por razdes de interesse publico e presumindo-se a boa-fé na atua¢do dos
servidores publicos municipais envolvidos, passa a analise do processo de contratacao
publica sob o prisma juridico e levando-se em considera¢do os documentos constantes no
mesmo até esta data.

5. RENUNCIA

Para fins do que prevé o art. 10 da Lei Federal n. 14.133/2021, todas as autoridades
competentes e os servidores publicos que participaram do processo administrativo sob
andlise renunciam ou “abrem mado” ao direito de representacdo administrativa,
controladora ou judicial por meio deste Assessor Juridico (cargo comissionado da
Administracdo) na medida em que decidem pelo prosseguimento deste processo
administrativo, pois estdo cientes das suas responsabilidades, concordam que a escolha do
advogado € ato personalissimo e diante da flagrante inconstitucionalidade do artigo citado.
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6. DOCUMENTOS QUE INTRUEM O PROCESSO ADMINISTRATIVO

X

H4a Documento de Formalizagio de Demanda (DFD) assinado por servidor
competente e secretario da pasta interessada no objeto.

X

No caso é necessario e ha Documento de Andlise de Riscos (DAS) assinado por
servidor competente.

No caso é necessario e ha Estudo Técnico Preliminar (ETP) assinado por servidor
competente.

No caso é necessario e ha Termo de Referéncia (TR) assinado por secretario da pasta
interessada no objeto.

H4a documento referente a dotagdo orcamentaria assinado por servidor competente.

>< | <

H4 documento assinado pelo Prefeito autorizando a deflagracdo do processo
administrativo.

H4a minuta de Edital de Licitagcdo ou Termo de Dispensa/Inexigibilidade.

H4 minuta do contrato a ser celebrado.

Ha descricdo de forma clara e detalhada do objeto a ser contratado ou adquirido.

< | << <

Ha documentos comprovando a existéncia orcamentos para cada item e os mesmos
estao vigentes. Ou ha justificativa e os comprovantes do motivo de ndo se conseguir
obté-los.

Ha documentos comprovando o envio dos pedidos de orcamentos e as respostas,
quando existentes.

Ha indicacdo e é valida da forma de composicdo dos pre¢os maximos.

Ha indicacdo do prazo de inicio e conclusao da prestacao dos servicos.

Ha indicacdo do prazo de execug¢do no caso de obras e servicos de engenharia.

Ha indicacdo do prazo de vigéncia do contrato.

Ha indicacdo da possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato.

0 prazo é o referente a ata de registro de precos, ou seja, 12 (doze) meses.

Ha indicacdo da possibilidade de prorrogacdo da ata de registro de precos.

Ha exigéncia ou houve a comprovacdo de atestado de capacidade técnica, caso assim
necessite e/ou seja recomendavel para o objeto a ser contratado.

Ha indicacdo do nimero de lei autorizativa ou permissiva da contratagdo, caso assim
necessite ou seja recomendavel para o objeto a ser contratado.

Ha documento anexo referente a eventual convénio ou termo de cooperagao, quando
é o caso.

H4 indica¢do do prazo de garantia e/ou eventual necessidade de assisténcia técnica,
quando é o caso.

Ha o visto dos servidores municipais da parte de Fiscalizacdao de Obras e Engenheira
no caso de obras e servicos de engenharia ou outros servicos técnicos relacionados.

No caso é necessario e possui tabela ou planilha com composicdo de precos.

Ha os documentos do setor de engenharia (projetos, memorial descritivo, planilha de
custos, cronograma fisico financeiro, Anotacdo de Responsabilidade técnica...),
quando se trata de obras e servicos de engenharia ou outros servicos técnicos
relacionados.

Eventuais observagdes ou ponderagoes: ndo ha.
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7. EXIGENCIAS ESPECIFICAS

No caso é necessario e possui documentos constando as seguintes informacgdes, de acordo
com a Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e
de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execuc¢do de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combina¢do desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

8. OPINIAO JURIDICA

De fato, é caso de licitacao.
De fato, é caso de contratac¢do direta na forma de dispensa de licitacao.
X | De fato, é caso de contratacdo direta na forma de inexigibilidade de licitacido.

Primeiramente quanto a obrigatoriedade do procedimento licitatério que decorre de
mandamento constitucional previsto no art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal.
Contudo, a ndo realizacdo de licitacdo, também pelo dispositivo constitucional ora citado,
pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislacdo que estabeleca normas gerais de
licitacdo e contratacdo para a Administracdo Publica, hipéteses que podem ser
caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitacao.

Saliento ainda o disposto no art. 11, da Lei Federal n. 14.133/2021 que enfatiza que além
da garantia do tratamento ison6mico entre os eventuais interessados, a licitacdo destina-se
a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao. Vantajosidade ndo se
confunde com menor pre¢o, mas com obtencdo do bem ou servico que melhor satisfaca o
interessa da Administracao.

Nesse norte, a realizagdo da licitagdo é, em regra, condi¢do indispensavel para a consecugdo
da contratagdo publica. E preciso que a Administragdo obtenha a proposta mais vantajosa
ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condi¢des.

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competi¢do, a prépria lei estabelece
hipéteses de inexigibilidade de licitacao, conforme previsto no art. 74 da Lei Federal n.
14.133/2021, autorizando a Administracdo a realizar contratacdo direta (sem licitacao),
tendo em vista a auséncia de uma das condi¢des essenciais do processo licitatério, qual
seja, a competicao.

A inexigibilidade da licitacdo concernente a despesa especificada neste processo tem
amparo na Lei Federal n. 14.133 /2021, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[.]
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III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notédria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

[.-]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No caso em aprego, resta configurada a situagdo de inviabilidade de competicao, uma vez
que é um servico profissional especializado, de natureza predominante intelectual o qual
sera prestado por profissional (Dr. Didgenes) e empresa de notdria e reconhecida
especializacdo, habilitando-o para prestar assessoria e consultoria técnica a Secretaria
Municipal de Administracio e a Comissio de REURB para os procedimentos de
Regulariza¢do Fundiaria no municipio, assim como feito - com éxito - em tantos outros
municipios.

Como se vé, Lei Federal n. 14.133/2021 reconhece que os servicos “técnicos
especializados” sdo incomparaveis entre si. O elemento central dessa hipdtese de
afastamento da necessidade de licitagdo, a despeito da presenca de varios executores aptos,
é a inviabilidade de estabelecer-se comparacgao objetiva ente as varias possiveis propostas,
especialmente a condigdo especial da contratada. Nesse mesmo sentido:

“[..] sao licitaveis unicamente (..) bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis
as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administracdo almeja” (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17a, ed., So Paulo: Malheiros,
2004, p. 497).

A norma acima transcrita oferece nas entrelinhas um roteiro pratico e ordenado para o
correto enquadramento da hipotese no caso concreto.

No presente caso entende-se que estdo preenchidos todos os requisitos.

A notdria especializacdo se atinge pelo fato de que a empresa desempenha atividades a
nivel estadual desde o ano de 2021, prestando capacita¢es tanto através do IGAM como
também da EGEM, os dois maiores institutos de capacitacdo e assessoria a administracao
publica em geral no Estado, conforme atestados de capacidade técnica em anexo.

A empresa destaca-se no Estado de Santa Catarina através de suas capacitagoes e de forma
especial nas regides da AMPLASC e da AMMOC na prestagdo da assessoria técnica
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especializada, com diversos registros de REURB ja realizados, conforme atestados de
capacidade técnica anexos e também outros diversos contratos em andamento.

Também, seu proprietario e representante legal Dr. Didgenes é reconhecidamente
referéncia estadual em REURB, com trabalhos publicados a nivel nacional e dissertacao de
mestrado sobre “POLITICAS PUBLICAS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E A
EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A MORADIA”.

Importante destacar também como citado acima, que dentro do objeto prestado pela
empresa encontra-se garantir a seguranca juridica dos atos praticados, sendo que para isso
¢ importante pontuar o curriculo Dr. Didgenes, que ¢é especialista em direito

administrativo municipal, direito publico, direito tributario municipal, advocacia
publica municipal, direito publico com énfase em gestdo publica e direito eleitoral,
possuindo também a empresa ampla expertise e conhecimento na area publica.

Portanto, se demonstra tecnicamente a notoéria especializacao, a prestacdo de assessoria
técnica especializada e também de treinamento e aperfeicoamento de pessoal dentro do
mesmo objeto, preenchendo assim todos os requisitos legais e necessarios a contratacao.

Logo, a empresa DRDM ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM REURB pode sim ser
contratada por inexigibilidade, tanto que ja possui contratos firmados por inexigibilidade
de licitagdo com os Municipios de Ouro, Ibiam, Ipumirim, Joacaba, Vargem Bonita, Agua
Doce, Herval D'Oeste, Jabor4, Treze Tilias, Capinzal, Presidente Getulio, Celso Ramos, Ipira e
Luzerna.

O presente processo de inexigibilidade de licitacdo encontra-se fundamentado com a
documentagdo respectiva.

O objeto ndao é comum, pois se trata de prestacdo de servicos técnicos e que exigem
expertise, o que inviabiliza a realizacdo de licitagdo, que é sabidamente a regra
constitucional.

Destarte, ainda que se trate de servico técnico-profissional especializado e/ou diferenciado,
0 prec¢o proposto tem que estar dentro do valor de mercado e ser condizente com o que
sera executado, restando comprovado, no presente caso, através de documentos referentes
a contratagdes anteriores com outros municipios da regido. também o prego esta
compativel com o valor de mercado considerando a complexidade do servigo.

Nos procedimentos administrativos para contratacées, a administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacao estabelecidos no art. 62 e inciso V do art. 72 Lei
Federal n. 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

[ - juridica;

II - técnica;
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III - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

Fica consignado que a empresa contratada comprovou tudo isso.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinacdes da Lei Federal n. 14.133/2021, haja vista que a
notoria especializagdo restou comprovada, considerando a documentacdo juntada aliada ao
requisito da confiabilidade do gestor na empresa sob analise.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei Federal n. 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratagdo, todas as condi¢oes de habilitacdo e qualificacdo que foram
exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contratagdo direta, por
dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei,
englobam habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo unico do art. 72 da Lei Federal n.
14.133/2021, o qual determina que “o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio
eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o art. 94 da Lei Federal n. 14.133/2021 que
assim dispoe:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[ - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

Recomenda-se, portanto, em atenc¢do aos dispositivos em destaque, que o ato que autoriza
a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP) para a eficacia do contrato (arts. 72, § inico e 94 da Lei Federal n. 14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, estd em consonancia com aos requisitos
insculpidos no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.
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9. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Assessor Juridico, emite este parecer restrito aos aspectos juridico-
formais e OPINA PELA APROVACAO do Edital de Licitagio ou Termo de
Dispensa/Inexigibilidade e a minuta do contrato referente ao processo administrativo
analisado, motivo pelo qual entende que ndo ha 6bice ao prosseguimento da pretendida
contratagao.

Sem prejuizo da analise do Controle Interno, o qual desde ja fica a recomendacao, haja vista
que também faz parte da segunda linha de defesa (art. 169, inciso II da Lei Federal n.
14.133/2021), é o parecer que, salvo melhor juizo, submeto a vossa elevada consideragao.
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