ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE LACERDOPOLIS -
SANTA CATARINA

PROCESSO DE LICITAGAO N. 21/2023
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.: 15/2023

BETHA SISTEMAS LTDA, sociedade constituida sob a forma de
responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio Gaidzinski, n? 320, bairro Pio Corréa, em
Criciuma/SC - CEP 88811-000, inscrita no CNPJ so seb o n? 00.456.865-0001-67,
regularmente representada, vem respeitosamente a presenca Vossa Senhoria, nos
termos em que |he autoriza a Lei Federal n. 8.666/93, para apresentar IMPUGNAGAO
face aos termos do edital supramencionado, o que faz consoante as razdes de fato e de

direito adiante expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 1.1 do Edital de licitagcao em epigrafe, assegura aos interessados, o
direito de protocolar impugnacao no prazo de até 2 (dois) dias Uteis antes da data

aprazada para a realizacao do certame, senao vejamos:

1.1 - Decaira do direito de impugnar os termos deste edital aquele que nao o
fizer até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a realizagao do
Pregao, apontando de forma clara e objetiva as falhas e/ou irregularidades que
entende viciarem o mesmo. [ Grifo Nosso]

Assim, considerando a forma de contagem dos prazos prevista no artigo 110
da Lei n. 8.666/93 e a data fixada para abertura dos envelopes (04/06/2024), tem-se

como tempestiva aimpugnacao protocolada nesta data.
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2.D0 CABIMENTO

A impugnacao em licitacdes & um instrumento juridico que permite que
interessados contestem aspectos do edital ou do processo licitatorio que, estejam em
desacordo com a legislacao aplicavel, ou seja, trata-se o presente de um meio de
asseqgurar o respeito aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e
transparéncia que regem as licitacdes publicas, que sera pleiteado e devidamente

fundamentado no corpo do petitorio.

O cabimento desta se fundamenta na necessidade de garantir que o
processo de contratacao publica seja conduzido de acordo com as normas e principios
estabelecidos na legislacao vigente. Este petitorio € o mecanismo que permite a esta
licitante interessada questionar as irreqularidades, ilegalidades ou inconformidades no
edital e processo licitatério, visando unica e exclusivamente sua reqularizacao e uma

possibilidade de participacao justa e igualitaria, dentro da realidade de mercado.

Os argumentos em tela estao devidamente fundamentados e demonstram a
violagao das normas legais ou regulamentares. Esses argumentos de forma clara e
objetiva, apontam as tais irreqularidades e indicam as disposi¢coes legais
desrespeitadas. A fundamentacao tem base e sustentacao legal, cabendo tao somente

sua aceitacao e areforma nos pontos indicados.

Sabe-se que a administragao publica tem o dever de analisar as
impugnacoes de forma criteriosa e fundamentada, neste caso, pleiteia-se pelas
adequacgOes necessarias no edital para corrigir as irreqularidades apontadas, com

respectiva suspensao e republicagao, nos termos legais.

Assim, objetivando a ampla participagcao de interessados, inclusive o desta
empresa, seqguem os fatos e fundamentos abaixo no tocante aos itens narrados,
reputando-se respeitoso o atendimento ao prazo estabelecido no Edital, a qual nos

referimos respeitosamente.
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3. DAS QUESTOES PRELIMINARES

3.1Da disponibilidade dos sistemas

O Termo de Referéncia que compdéem o instrumento convocatorio traz
dizeres que dao a entender que o software a ser contratado devera possuir alta

disponibilidade.

Na justificativa apresentada no item 2, pag. b5, este municipio aponta a busca
por solucdo de tecnologia que possua disponibilidade dos sistemas (24h, 7 dias por
semana), repetindo a periodicidade perpétua no item 3.6.8.6, pagina 13, que trata do

servico de gerenciamento de data center, senao vejamos:

Quanto a tecnologia escolhida, tem-se que diversos sdo os fornecedores desse tipo de sistemas,
ndo havendo qualquer prejuizo a competitividade. Bem como, diversas outras entidades plbicas
vém se alinhado com a adogBo de sistemas de Ultima geracdo nesse tipo de plataforma,
pautados na democratizagdo do acesso por dispositivos moveis (tablets, celulares, notebooks),
alta disponibilidade (24h, 7 dias por semana), na facilidade de manutengdo e uso (remota, de
qualguer lugar com acesso a internet e qualquer aparelho com Android, Linux, Windows ou
Mac/los), na redugdo de custos (sem necessidade de investimentos locais com CPD) e na
seguranga da informagdo. Afendendo esses quesitos basicos, atualmente vem despontando
como solugéo mais moderna, a tecnologia de computagéo em nuvem.

3.6.8 Para garantir seqguranga e disponibilidade o ambiente computacional oferecido devera, no
minimo conter recursos suficientes ao processamento e ao armazenamento de informagdes a
serem controladas com o sistema de gestao ofertado, dentre eles:

3.6.8.1 Links de internet redundantes;

3.6.8.2 Fontes de energia redundantes, no minimo uma de concessionaria de energia

e outra de grupo(s) de gerador(es);

3.6.8.3 Hardware's redundantes (Ambiente de DR - Disaster Recovery);

3.6.84 Tecnologia de virtualizagéo;

3.6.8.5 Backup de todo o ambiente do Data Center (Maquinas, Banco de Dados,
Imagens e Arquivos);
3.6.86 Administragdo 24 X 7 (vinte e quatro horas, sete dias por semana).

A garantia fisica de no minimo 24/7 (100%), levanta questdes importantes
sobre a viabilidade e razoabilidade dessa exigéncia. Embora a busca pela exceléncia na
prestacao de servicos seja louvavel, € fundamental considerar as limitacdes da

tecnologia e a pratica mercantil atual ao estabelecer requisitos tao rigorosos.
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Destaca-se que a garantia fisica de 100% é altamente restritiva e, em muitos
casos, pode ser considerada irrealista. A tecnologia atual, mesmo com o0s avangos
constantes, nao consegue garantir um nivel de servico tao proximo da perfeicao, uma
vez que eventos imprevisiveis, como falhas de hardware, interrupcoes de rede e

desastres naturais, podem impactar a disponibilidade dos servicos.

No entanto, o TR volta a tratar sobre a disponibilidade dos sistemas no item
3.1.18. (pag. 7). exigindo a garantia do acesso por 95% do tempo de cada més civil
brasileiro:

3.1.18.A garaﬁtia da disponibi'lidade minima do sistema contratado dever4 ser de 95% do tempo
de cada més civil brasileiro. Eventuais manutengdes do sistema deverdo ser programadas e
realizadas fora do horario de expediente do enie pablico.

De acordo com a pratica mercantil e o entendimento do mercado, € comum
que empresas de data centers certificadas Tier Ill sejam vistas como fornecedores
confiaveis, capazes de oferecer niveis de servico solidos e adequados para a maioria
das organizagoes, como é o caso desta Requerente, motivo pelo qual, requer que o item
IV (pag. 28) seja adequado a pratica de mercado, possibilitando a participagao de

empresas que atendam percentual de 96% de disponibilidade em cada més civil.

Os ditames do TR nao sao claros em estabelecer a periodicidade minima de
disponibilidade do sistema, uma hora tratando como 24/7, e noutro ponto da instrugao,

estabelecer a disponibilidade como 95% do tempo do més civil brasileiro.

E primordial esclarecer que a disponibilidade considera periodos como finais
de semana, feriados e periodo noturno. Assim, considerando a atuacao desta
Municipalidade em horario comercial, o pedido de disponibilidade de 96% é o que se

espera. Por todo exposto, QUESTIONA-SE: empresas que atendem uma porcentagem

menor, como 95% ou 96%, nao estao aptas a participacao do certame?

3. DOS ARGUMENTOS DE IMPUGNAGAO
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3.1 Da vedacgao legal quanto a disponibilidade de acesso ao banco de dados

acompanhado do diciondrio de dados

O Termo de Referéncia que acompanha o Edital em questao limita a ampla
participacao desta e de outras empresas de softwares, uma vez que determina as
fornecedoras a obrigagcao do fornecimento da base de dados em utilizagdao, com o

fornecimento do respectivo dicionario de dados, sempre que necessario:

h) fornecer o Banco de Dados utilizado, bem como as licencas
para esta CONTRATANTE, caso seja necessario;

[...]

j) fornecer mecanismo para monitoramento e download de copia
dos dados, em formato legivel a CONTRATANTE, em extenséo
prépria (txt ou csv), juntamente com o fornecimento do
dicionario de dados, a ser realizado por usuario do quadro da
CONTRATANTE com conhecimento técnico e expressamente
autorizado;

I) fornecer o Banco de Dados utilizado, bem como as licengas
para esta CONTRATANTE, caso seja necessario, face a
necessidade de manter banco de dados local em execugao, com
dados obtidos por meio de formato legivel em extensao propria (txt
ou csv), fornecido juntamente com o dicionario de dados;

[...]

0) apoés a rescisao do contrato, fornecer cépia dos dados em
formato legivel a CONTRATANTE, em extensao propria (txt ou csv),
juntamente com o fornecimento do dicionario de dados e
senhas necessarias para acesso completo aos dados e permitir por
periodo de 24 meses acesso a plataforma WEB com permissao de
consulta a todos os relatérios e cadastros dos sistemas contratados;
(Grifo nosso)

A Lei n? 9.609 de 1998, assequra as empresas de software protecao a
propriedade intelectual do programa de computador em todo territorio nacional.
Determinar as empresas a obrigacao de fornecer o banco de dados com o respectivo
dicionario é expor a modelagem do sistema, o que possibilita livre acesso a forma com
que esta estruturou e desenvolveu suas solucdes, informacao absolutamente sigilosa,

analoga a segredo industrial.

Sobre o tema, por analogia, transcreve-se a decisao da 42 Camara de Direito

Publico:
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Registre-se, ademais, que a matéria em discussao possivelmente avanga
sobre protecao da propriedade intelectual de programa de computador, haja
vista que trata de "programacac’, "'modelagem de base de dados" e
"codigo-fonte”, particularidade que deve ser examinada com precaugao sob as
luzes da norma de regéncia.

Tal premissa torna-se verdadeira, quando se verifica que o formato "Dumps de
bancos de dados normalmente sao publicados por software livre e projetos de
conteudo livre, para permitir redso ou bifurcacdo de banco de dados".
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Dump_de_banco_de_dados). Nao sao, portanto,
disponibilizados livremente em sistemas/programas informatizados com
cédigos-fonte fechados e que tenham valor comercial, como é o caso do objeto
licitado.

Nessa ambiéncia, revela-se prudente o deferimento do efeito suspensivo
pleiteado, ante a presenga de plausibilidade do direito aventado, sobretudo
quando existem indicios de que o requerimento do ente publico possa violar
alLein. 9.609/1998. [ Grifo Nosso]

Destaca-se que nao ha qualquer necessidade ou justificativa do Poder
Publico em ter acesso ao Banco de Dados em utilizacdo, ainda mais com acesso ao

dicionario de dados, haja vista que viola gravemente o disposto na Lei n29.609/1998.

Considerando os argumentos acima, bem como considerando que o objetivo
da Administracao Publica é a contratagao de empresa especializada para fornecimento
de licengas mensal de uso, devera ser suprimido do Termo de Referéncia as alineas 'h’,
7, e’l' doitem 3.8.1(pag. 15) do Termo de Referéncia, bem como retificar a alinea ‘o’ do
item 3.8.1, removendo a obrigatoriedade de fornecimento do dicionario de dados com

advento da rescisao contratual.

As exigéncias estabelecidas no edital devem estar de acordo com o que
estipula a lei geral de licitagdes, buscando seu unico fim, qual seja, a participacao
ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela Administracao

Publica, sem restricao de participacao e indicios de direcionamentos.

3.2 Do excesso de exigéncia quanto ao atendimento de 100% dos requisitos

técnicos

O Edital menciona que a empresa vencedora da fase de lances devera
comprovar o atendimento de, pelo menos, 90% (noventa por cento) dos requisitos dos

modulos de programas e caracteristicas gerais. Outorgando a Licitante Vencedora, a
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entrega dos 10% (dez por cento) ndo atendidos na POC, dentro do periodo de 90

(noventa) dias, correspondente ao periodo de implantacao.

8.9.3 - Essas funcionalidades deverao ser atendidas em percentual minimo de
90% (noventa por cento) de cada médulo, durante as demonstragdes. A
adogao deste critério visa a ampliagao da competitividade, dimensionando
arestas e diferencgas técnicas entre os mais variados aplicativos existentes no
mercado.

8.9.4 - Os requisitos de cada modulo, nao atendidos durante a demonstragao,
mas que estejam dentro do limite de 10%, devera ser aperfeicoado durante a

implantacao dos sistemas, que contara com até 90 (noventa) dias de prazo.

Em linhas gerais, a Entidade pugna pelo atendimento de 100% dos requisitos
técnicos no prazo maximo de 90 (noventa)dias, indo de encontro com o posicionamento

dos Tribunais de Contas.

Em decisao proferida nos autos do processo 685529/22, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana manifestou seu entendimento quanto airreqularidade dos
editais que preveem atendimento de 100% dos requisitos técnicos, estabelecendo

crivel o atendimento de 70% dos requisitos.

[...]1 Quanto aos itens 12.6.4 e 9.4.1 do edital, acerca da exigéncia de atestados
técnicos para quase 100% dos objetos, a DTl afirma que nao € comum este tipo
de imposicao. De fato, esta Corte tem entendimento acerca da irregularidade
da exigéncia de atestado técnico para 100% dos objetos, avaliando como
aceitavel 70%. Com base no citado entendimento, verifico que a exigéncia de
atestado técnico para 100% dos objetos se mostra, de fato, deveras excessiva.
(ACORDAQ N¢ 3744/23 - Tribunal Pleno. Processo n?. 685529/22. Relator:
Conselheiro Mauricio Requiao de Mello e Silva. Julgado em: 23 de novembro de
2023).[Grifo Nosso]

Neste mesmo sentido ja decidiu o egrégio Tribunal de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul:

E licito & Administracdo, como forma de comprovar a experiéncia anterior das
empresas licitantes, exigir a demonstragao da execugao de um valor minimo de
quantitativos de servigos que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes, entretanto, a definicao dos quantitativos minimos exigidos
nao escapa ao controle da razoabilidade, ndo sendo adequada a exigéncia de
quantitativo minimo para qualificacao técnica de quase 100% do estimado
para contratagéo. (Acérdao 3131/2011-Plenério) [ Grifo Nosso]
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Os Tribunais tém mantido entendimento de que as clausulas restritivas
devem ser justificadas pela Administragao Publica no estudo técnico preliminar, sob
pena de violagao aos principios da igualdade, competitividade e julgamento objetivo,
esculpidos no art. 52 da Lei 14.133/21. No presente caso, sequer foi disponibilizado o

estudo técnico preliminar.

Assim, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitagao deve estabelecer
critérios objetivos, detalhadamente especificados, para apresentagao e
avaliagao do produto que a Administragao deseja adquirir. Alem disso, as
decisbes relativas as amostras apresentadas devem ser devidamente
motivadas, a fim de atender aos principios do julgamento objetivo e da
igualdade entre os licitantes. (Acorddo 529/2018-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS)

Vale ressaltar que somente seria possivel o cumprimento integral das
funcionalidades técnicas de um certame pelas Licitantes, se elas mesmas fabricassem

0 ato convocatério, assemelhado a um servico de alfaiate.

Assim, e considerando a necessidade do atendimento ao interesse publico,
roga-se para que a Entidade retire do ato convocatério o pleno atendimento das
funcionalidades, devendo levar em consideragao o entendimento proferido pelo
Tribunal de Contas do Parana, aplicando percentual razoavel para atendimento dos
requisitos técnicos, bem como estabelecendo prazo razoavel para que empresa
vencedora possa entregar/desenvolver as funcionalidades nao atendidas, garantindo a

ampla participacao das empresas interessadas.

3.3 Da Avaliagdo de Desempenho

O instrumento convocatério versa sobre a realizacao de avaliagcao de
desempenho para afericao do consumo de banda dos sistemas contratados, dentro da
Prova de Conceito, estabelecendo métricas em segundos para mensurar o tempo que 0

sistemaleva para executar seus processos e rotinas.
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Os itens 3.10.20.9. e seqguintes instituem que para a afericao do
desempenho, o tempo de realizagao dos processos do sistema serao medidos em

segundos, além de estabelecer parametros para o inicio e fim das transagoes:

3.10.20.9. O tempo sera medido em seqgundos utilizando um cronémetro para
afericao.

3.10.20.10. Os tempos definidos para realizagao de cada transagao deverao
compreender todo o processo, desde o clique do usuario na fungao/opgao até
o efetivo retorno do servidor.

3.10.20.11. Considera-se processo concluido para fins de computagao de
tempo, quando ele efetivamente finalizou no servidor, ou seja, quando o

feedback ao usuario for de acao realizada e finalizada.

Entretanto, esta licitante nao identificou no Termo de Referéncia os
parametros de julgamento que serao considerados para se estabelecer o que esta

dentro do razoavel.

Mister se faz evocar o principio do julgamento objetivo, previso na Lei Geral
de Licitacao no seu artigo art. 3%, que deixa de ser recepcionado no instrumento
convocatorio ao nao definir o tempo a ser cronometrado, sintetizando em flagrante

julgamento “subjetivo”, o que tornara a Prova de Conceito anulavel.

A atividade licitatoria é norteada por principios que direcionam 0s processos
para que os mesmos sejam executados de forma mais justa. Neste passo, a Lei
8.666/93 dispbde que os julgamentos das propostas devem ser pautados em critérios

estritamente objetivos, assim disposto no seu artigo 44:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes.
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Ao estabelecer a realizacao de Avaliacao de Performance como critério
eliminatério dos licitantes, o municipio esta restringindo a participacao de

concorrentes, sem, contudo, estabelecer um parametro exigivel para tanto.

Neste ponto, cabe ressaltar que a avaliagao de desempenho para aferigao do
consumo de banda de internet se demonstra descolada da realidade evolutiva das

tecnologias.

E publico e notério que, com o passar dos anos, 0s servigos acessiveis pela
internet estdao exigindo cada vez mais banda de navegacao, dada a evolugao das
tecnologias aplicadas nestes servigcos. Se no passado um servico de internet com
5mb/s ja atendia todas as necessidades de consumo de servi¢o, hoje ja nao & mais

suficiente.

Nao é razoavel pautar os servigos contratados pela capacidade do servigo
de internet que a Prefeitura possui hoje, uma vez que o objeto do certame exige nao
apenas o “fornecimento de softwares de gestao publica integrada nativos de plataforma
web (“sistema nuvem”)”, mas também exige que os servicos devem estar em constante

evolucao, atendendo tanto customizacdes da Contratante , quanto exigéncias legais.

A digitalizacao dos servigos publicos é uma realidade. Os servicos
contratados serao acessiveis por meio de internet, e pelo mesmo meio deverao integrar

com os orgaos de fiscalizacao, como eSocial (Gov.br) ou Esfinge (TCE/SC).

Neste diapasao, a restricao de contratacao de servicos de software via
internet que se enquadrem nos outros servigcos de internet contratado pela
Administracao nao se demonstra razoavel, e levanta indicios de direcionamento para os
servicos de software que a municipalidade possui conhecimento que atende o

requisito.

Conquanto, a avaliacao ainda impde responsabilidades a participante da

licitagao, perante servigcos prestados por terceiros. Mesmo que haja a contratacao de

Documento assinado digitalmente - 4RZ-O8L-4YE-6LW
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



plano de internet com 15MB nao se pode garantir ou apurar a estabilidade e qualidade do

servico no momento da realizagao da Prova de Conceito.

De notorio conhecimento, a finalidade da licitacao deve ser sempre atender
ao interesse publico, buscando a proposta mais vantajosa, zelando pela igualdade de
condigoOes e respeito aos demais principios resguardados pela Lei Federal n. 14.133/21
e pela Constituicao, mas também deve-se haver justa competicao de mercado e sua

respectiva compensacgao pelos servicos licitados.

Partindo desse pressuposto, temos que a Administracao Publica e seus
agentes devem agir em harmonia com os direitos e garantias expressos na

Constituicao, com sua atuacao pautada pelo interesse publico.

Sobre o tema leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro :

O principio da supremacia do interesse publico, também chamado de principio
da finalidade publica, estd presente tanto no momento da elaboragdo da lei
como no momento da sua execugcdo em concreto pela Administragdo Publica.
Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua
atuagdo.

Destarte, pugna-se pela nao realizagao de prova de desempenho,

restringindo-se a avaliar se a participante atende aos modulos contratados.

3.4 Dos prazos estabelecidos para atendimento técnico

Em analise detalhada ao instrumento convocatorio, constata-se que o
Municipio estabeleceu prazos para atendimento técnico de forma desconexa da
realidade, motivo pelo qual, em observancia aos principios da competitividade,
igualdade e interesse publico, necessaria a corregao do texto editalicio com o intuito de

ampliar a gama de participantes no presente certame.
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O instrumento convocatorio, vide paginas 11 e 12 do TR, expoe a relagao com
as condicoes para prestacao de suporte técnico e manutengao aos sistemas licitados,

conforme recorte:

Tratando-se de licitagdao que visa a prestagcao de servicos técnicos
complexos, entende-se que o prazo de suporte técnico em 24h (vinte e quatro horas),
mostra-se desarrazoado. Vale ressaltar que estamos diante de dados publicos,
impondo-se cuidados especiais no manuseio dos dados e informagdes, consoante

disciplina a Lei Geral de Protecao de Dados.

Além disso, nao se pode aferir responsabilidades pelos defeitos, falhas ou
irregularidades decorrentes de erros dos sistemas, ou de uso irregular dentro do prazo
estabelecido neste Edital. Data venia, somente apos criteriosa analise técnica tais
responsabilidades poderao ser constatadas e suas correcdes viabilizadas em prazo
habil.

Ademais, nao se mostra razoavel que a Administracao, a quem compete o
exercicio de suas obrigagcoes pautadas em minimo planejamento, submeta empresas
com quem contrata a sUbitas necessidades, colocando-as em eterno estado de
prontidao para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia
retratada no presente Edital implica em eventual restricao da competitividade, sendo

contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Notorio que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios € a
preponderancia do interesse publico. Assim o administrador deve buscar obter servicos
de qualidade, pelo menor preco possivel e conceder prazo razoavel que permita um

planejamento por parte da Administragao, bem como por parte da Contratada.

Logo, o prazo de atendimento técnico em 5 (cinco) dias Uteis, apresenta-se
exiguo considerando a complexidade do objeto, sendo impossivel para qualquer
empresa do segmento do mercado. Em face disso, reputa-se mais adequado que 0s

prazos estabelecidos neste Edital sejam para inicio do atendimento, averiguagoes e
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analise das correcdes necessarias, nos casos cuja responsabilidade couber a

Contratada.

E imperioso que se estabeleca um prazo compativel e que 0 mesmo reflita os
padrées minimos de execucao de mercado, evitando-se a restricao de competitividade

neste certame.

Considerando o exposto, a exigéncia de atendimento técnico 5 (cinco) dias
Uteis deve ser removido do Edital, caso mantidos, que se limitem ao inicio do

atendimento das respectivas demandas, e nao de sua conclusao em si.

3.5 Da distingdo do instituto do Reajuste e do Reequilibrio

O instrumento convocatério traz a vedacao ao reajuste dos valores
propostos, ressalvado a hipotese da alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da Lein. 8.666, 0

que é replicando na minuta do contrato:

Edital 15/2023:

4.5 - 0 valor proposto nao sera reajustado, salvo na hipotese de aplicagao de
ocorréncia que justifique a aplicagao da alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei
n. 8.666, de 21de junho de 1993, atualizada.

Minuta de Contrato:

3.5 0 valor proposto nao sera reajustado, salvo na hipotese de aplicagao de
ocorréncia que justifique a aplicagao da alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei
n. 8.666, de 21de junho de 1993, atualizada

Entretanto, ao fundamentar a vedacao ao reajuste contratual, este municipio
previa a aplicagcao apenas das alteragoes contratuais para estabelecimento do

reequilibrio econémico-financeiro.

Conquanto ambos os institutos versem sobre alteracao dos valores pagos

pela administracao pelos servicos contratados, O Reajuste e o Reequilibrio
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econémico-financeiro possuem aplicacao distinta, fazendo juz a avaliagcao

pormenorizada de ambos.

3.5.1Do Reequilibrio econémico-financeiro

O ordenamento juridico patrio, ao instituir a exigéncia de licitagdes para a
contratacao de bens e servicos pela administracao publica, garante a manutencao das

condigoes iniciais das propostas:

Art. 37.

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)

A Constituicao Federal firma o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos, de forma a garantir que a proposta vencedora nao se torne
inexequivel ou acarrete ao vencedor prejuizos que possam vir aimpedir o cumprimento

das obrigacdes do objeto contratado. Assim conceitua Marcal Justen Filho:

"0 equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo significa a
relacdo (de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao
particular e a remuneracdo correspondente’. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 18 ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters, 2019. p. 1286).

Neste passo, a Lei Geral de Licitag6es previu o reequilibrio como hipotese de
alteracao contratual, por acordo entre as partes, quando existentes fatos imprevisiveis,

ou previsiveis, porem de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
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execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando alea econdémica extraordinaria e extracontratual:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos sequintes casos:

[l - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicao da administragdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordindria e extracontratual.

Como visto, o instituto do reequilibrio depende de fatos supervenientes que
justifiquem a alteragao da proposta, visando a manutencgao das condigoes iniciais das
propostas, e devem ser pautados em elementos objetivos e subjetivos levados ao crivo

da administragao publica pelo contratado, ponto em que se difere do reajuste.

3.5.2 Do reajuste

Para a recomposicao dos efeitos negativos da inflagao, frentes aos custos
do fornecimento do objeto contratado, € necessario a aplicacao de reajuste nos pregos

pactuados inicialmente

No que se refere ao reajuste nos contratos em que a Administragcao Publica é
parte, incide a regra prevista pela lei federal n? 10.192/01 que, em seu artigo 39,

estabelece o sequinte:

"Artigo 32 Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, serao reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
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as disposicoes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666,
de 21de junho de 1993.

812 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacgao da proposta ou do orgamento

a que essa se referir." (Grifou-se)

O conceito do reajuste foi recepcionado na Lei 8.666/93, sendo previsto
como elemento obrigatérios nos editais de licitacao, tal como dispoe o artigo 40, inciso
Xl:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mencgao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[...]

X| - critério de reajuste, que deverd retratar a variagao efetiva do custo de
producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta

se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (grifo nosso)

Como elemento intrinseco as relagdes contratuais duradouras, a Lei Geral de
Licitacoes também exige a previsdao do Reajuste como clausula necessaria dos
contratos administrativos, conforme disposto no artigo 55, inciso Ill, que se transcreve

abaixo:

Art.55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

[...]

Il - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagcéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcdes e a do efetivo

pagamento; (grifo nosso)
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Sobre o tema, o TCU é unissono em garantir a previsao no instrumento
convocatorio das formas e condigcoes para a aplicagao da atualizagao das propostas por

meio de reajustes, conforme posicionamento abaixo:

"0 estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto
no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicao, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso
lll, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista nao supere doze
meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de pregos nao
constitui impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sob
pena de ofensa a garantia inserta no artigo 37, inciso XXI, da Constituigcao
Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erario e consequente violagao
ao principio da boa-fé objetiva." (Acorddo 7184/2018-Segunda Camara | relator:

Augusto Nardes).

Nao obstante a pacifica e extensa inteleccao sobre a pressuposta previsao
de reajuste, o processo de licitacao 21/2023, nao prevé a aplicacao de reajustes, tanto

no edital 15/2023, quanto na minuta do contrato administrativo que o acompanha.

Em expressa ilegalidade, o instrumento convocatério determina que os
contratos nao serao reajustados, ressalvada hipotese de Reequilibrio
econémico-financeiro, com justa e prévia justificativa. Neste ponto, a manutencao do
instrumento convocatoério nestas condicoes, nao estabelecendo critérios certos e
objetivos sobre os indices e periodicidade,, exclui a possibilidade de aplicagao do indice

do reajuste.

Tal fragilidade impora ao executor do objeto a necessidade de manejar
instrumentos juridicos para a rediscussao das propostas, quando a proprialei 8.666/93

prevé para tanto o simples apostilamento, nos termos do artigo 65, § 82:

“A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagées, compensacgées ou penalizacoes financeiras
decorrentes das condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho

de dotagées orgamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
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ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples

apostila, dispensando a celebracgdo de aditamento.

Por oportuno, embora a contratagao prevista seja tao somente pelo prazo de
12 (doze) meses, é crivel que os ditames da contratacdo proposta ndo exclua a
possibilidade de ser realizada a prorrogacao da execucao do contrato, quando se fara

jus a atualizagao monetaria as propostas.

E notdrio que o marco inicial para a contagem do prazo de 12 meses para a
concessao do reajuste é a data da apresentacao da proposta assim, considerando que o
prazo de validade da proposta ¢ de 60 dias (confirmar) e o prazo para homologacao da
licitagOes e assinatura do contrato, € perfeitamente possivel o surgimento do DIREITO
do contratado ao reajuste, mesmo para contratos com prazo de até 12 meses, 0 que

impde a necessaria previsao de reajuste no contrato”

Por consequéncia, o edital de convocacao deve ser retificado, passando a
prever os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos nos moldes

da lei Federal.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando que pairam sob este processo, ilegalidades,
passiveis de sua imediata suspensao, tal como apontadas acima, confia-se que sejam
sopesadas e, assim, que se declare, por decisao fundamentada, a suspensao integral do
certame, e consequentemente sua revogacao, posteriormente sua reanalise e corregao

dos itens acima exauridos.

Por cautela, naremota hipotese de ver ultrapassado o requerimento acima, a
presente Impugnagao aponta uma variedade de outras peculiaridades que impdem

tambeém a sua imediata suspensao e, se assim entendido, a retificacao do certame, com
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a efetiva e substancial correcao das regras editalicias aqui resistidas, para extirpar

qualguer nuance que limite a ampla participacao de fornecedores.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Criciuma/SC, 28 de maio de 2024.

Marcos Rocha Philippi
OAB/SC 31.421
Betha Sistemas Ltda
CNPJ 00.456.865/0001-67

Carlos A S Villela
Advogado - OAB/RS 88.088
Betha Sistemas Ltda
CNPJ 00.456.865/0001-67
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